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Presentacion

El libro Politicas Educativas Latinoamericanas es producto de la colaboracién entre las
investigadoras Ileana Rojas Moreno y Zaira Navarrete Cazales, ambas pertenecientes a la
Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM, junto con Ofelia Cruz Pineda, quien es académica

de la Universidad Pedagogica Nacional de Puebla. La elaboracion de este libro se llevo a cabo
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como parte de las actividades del Programa de Actividades del Proyecto de Investigacion
UNAM-DGAPA IN401218-PAPIIT, titulado “La educacion secundaria europea Yy
latinoamericana: un estudio comparado”, siendo parte de las actividades académicas del Instituto
de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion (IISUE). Enmarcado dentro de la serie
“La Educacion Comparada en América Latina” coordinada por la investigadora Patricia Ducoing
Watty, este proyecto presenta hallazgos de investigacion centrados en cinco éareas analiticas:
politicas educativas, sistemas educativos, formacion docente, curriculum y evaluacién. Se

publicaron tres volumenes, siendo este libro el primero de la serie.

Resumen

Politicas Educativas Latinoamericanas aborda la educacion secundaria en distintos
paises de Europa y América Latina mediante un enfoque de estudio que ha ganado prominencia
en el ambito académico: la Educacion Comparada. Este campo ha experimentado avances
significativos en términos de enfoques tedricos y metodoldgicos, consolidando su presencia en la
investigacion educativa al abordar objetos de estudio que se entrecruzan con los procesos de
internacionalizacion de la educacion y la globalizacion. Estos, a su vez, se entrelazan con los
cambios tecnoldgicos, generando nuevas formas de comprender los procesos educativos,
especialmente en relacion con la digitalizacion y virtualizacién de los entornos escolares en
practicamente todos los niveles y modalidades de los sistemas educativos.

Las autoras del libro, desde la introduccion nos irdn mostrando y explicando cémo, la
Educacion Comparada permite una serie de posibilidades en la interpretacion y analisis de
diversas categorias analiticas gracias a las oportunidades dadas para la eleccion de casos y con
esto, los niveles de aproximacion y unidades de comparacion, que en el caso de la presente obra
se centrardn en los proyectos institucionales de diversos paises. Asi, al revisar a profundidad las
especificidades y condiciones del nivel secundario con cara a la situacidon actual, se puedan
encontrar las convergencias y divergencias que hacen de cada sistema el que es.

A lo largo del libro las autoras pretenden, valiéndose de la metodologia comparada,
mostrar como las politicas educativas no son un evento independiente o que surgen de la nada.
Asi, a través de documentos oficiales y una lectura rigurosa de los mismos, intentaran mostrar
codmo, las estrategias politicas son el resultado de una serie de politicas publicas que configuran

los escenarios sociopoliticos, haciendo surgir politicas educativas particulares.
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Este libro, como las politicas educativas, tampoco surgié de la nada, sino que es el
resultado del trabajo colectivo y reflexivo en torno a las particularidades de la educacion
secundaria basica, reflejado en un proyecto institucional antecedente. Entre los hallazgos
destacados en dicho proyecto se encuentran que, en la mayoria de los paises tanto europeos como
latinoamericanos, la educacion secundaria pasdé de ser una cuestion de élite a extenderse de
manera homogénea entre la poblacion, a tal grado que se incorporé como educacion basica y
parte central de los proyectos de universalizacion de derechos, rompiendo la brecha educativa y
de clase que habia caracterizado a la mayoria de las sociedades.

De igual manera, en el trabajo previo y en las discusiones sostenidas por las autoras en
diversos seminarios, reconocieron que historicamente la educacion secundaria era la antesala de
los estudios universitarios, quedando entonces sin un sentido propio y flotando en el limbo de la
ambigiiedad. Sin embargo, desde finales del siglo pasado y hasta nuestros dias, el avance de la
educacion secundaria bésica ha sido tal que, se ha convertido en el centro de agendas
internacionales sobre politicas educativas, encabezadas principalmente por organismos
internacionales como la Organizacién para la Colaboracion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE),
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y
la Organizacion de los Estados Iberoamericanos (OEI).

Nos dicen las investigadoras que, algunos de los aspectos disonantes encontrados entre

los paises que se hizo la comparacidn, resaltan los siguientes:
1. Ubicacion del nivel de referencia en los sistemas educativos nacionales. 2. Identidad
académica, sea esta mas cercana a la primaria, o bien, mas cercana a la secundaria superior. 3.
Definicion de objetivos y funciones sobre alcances propedéuticos y/o profesionalizantes del
citado nivel. 4. Disefio y puesta en marcha de planes y programas de estudios bajo el esquema de
opciones diversificadoras, o bien, del mantenimiento de un modelo Unico. 5. Definicion de
perfiles diferenciados de ingreso y egreso. 6. Disefio de esquemas organizacionales e
institucionales diversificados. 7. Incorporacion de modelos didactico-pedagogicos diferenciados,
asi como de soportes tecnoldgicos condicionados por los recursos financieros disponibles. 8.
Unificacion de esquemas de seleccion, ingreso, formacién y permanencia del profesorado. 9.
Incorporacion de esquemas de evaluacion educativa diferenciada. (Rojas, 2023, p. 15)

Las autoras nos comentaran que, a partir de la expansion, formalizacion e

institucionalizacion del nivel secundario como obligatorio o parte del cuadro bésico, surgira una
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nueva poblacion estudiantil, que, sin embargo, no es considerada en la organizacion educativa,
que ademas no se ha actualizado. Los nuevos miembros de esta clase estudiantil serdn entonces
parte de comunidades que no habian participado en estos niveles educativos. Esta incongruencia
en el crecimiento poblacional educativo, pero no en la transformacion del sistema nos muestra la
discrepancia entre los discursos oficiales y la practica, pues en la realidad, los grupos mas
vulnerables siguen quedando rezagados.

De las inquietudes surgidas sobre lo descubierto y trabajado en el proyecto mencionado,
surgird el Proyecto de Investigacion “La educacién secundaria europea y latinoamericana. Un
estudio comparado” del cual, Politicas educativas latinoamericanas es el primer tomo de los tres
que se esperan publicar.

Nos dicen las autoras que dos de los objetivos especificos son la continuacion de los
inicialmente formulados, “l) Analizar las politicas educativas definidas para la educaciéon
secundaria basica desde las agendas internacionales de politicas educativas. [...] 3) Caracterizar
analiticamente convergencias y divergencias de los proyectos curriculares de la educacion
secundaria latinoamericana” (Rojas, 2023, p. 16) por lo que a lo largo del libro hardn una
revision sistemadtica que permita crear una comparacion educativa que posibilite a quienes se
dedican a la educacion, y principalmente a la secundaria, preguntarse por las diferencias y
particularidades de cada pais analizado segtn la configuracion establecida.

Algunas de las preguntas en las que se basaron las autoras para la constitucion del libro
que aqui comentamos, son: “;cémo se caracteriza la educacion secundaria basica? ;cuales son
las semejanzas y diferencias que han caracterizado este nivel educativo, principalmente en los
rubros de curriculum, formacion de profesores y evaluacion de los alumnos?, ;cudl ha sido la
influencia de los contextos nacionales en la configuracion del citado nivel en todos y cada uno de
los sistemas educativos en cuestion?”’ (Rojas, 2023, p.17) que, si analizamos, parten de lo general
a lo particular, permitiéndoles una reflexion aguda por lo que se entiende, espera y practica en el
nivel educativo secundario.

Al ser la investigacion comparada una metodologia que puede confundirse con otras o
con una practica mas ligada a la literatura, es importante mencionar el rigor con el que las
categorias analiticas y comparativas fueron propuestas. Politicas educativas latinoamericanas se
construyo a partir de tres etapas analiticas: la primera consisti6 en la construccion categorial del

objeto de investigacion; la segunda etapa lo hizo en el andlisis de los casos de las politicas
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educativas en los paises seleccionados a partir de las categorias: demarcacion sociohistorica,
marco juridico, oferta académica, politicas y planeaciones educativas; y la tercera y ultima etapa
que consistid en la integracion comparativa del panorama regional, en la que se muestran los
puntos de encuentro y desencuentro entre el sistema educativo, la sociedad y el Estado.

A lo largo del libro las autoras van precisando y mostrando qué entienden por politica
educativa y nos dirdn que, basdndose en los conceptos de Subirats et al. (Subirats, Joan,
Knoepfel, Peter, Larrue, Corinne, y Varone, Frédéric) la comprenderan desde la logica de accion
de una politica publica en los niveles politico, administrativo y social. Se trabajo, a partir de la
lectura que Jason Beech y Analia Inés Meo hacen de Ball para comprender las politicas
educativas, la que nos dice que es esencial no solo considerar el alcance de accién de los
Estados-nacion, sino también prestar atencion a la intervencion de nuevos actores en el escenario
internacional que estan moldeando agendas educativas significativas, como lo han sido las de
Educacion Para Todos y Agenda 2030.

Seglin el panorama de la educacion comparada e internacional, es importante analizar la
educacion secundaria, también llamada secundaria baja o basica, pues han mostrado la
importancia de tener en cuenta los diversos rasgos que asemejan y diferencian la oferta educativa
de este ciclo en diversos paises del mundo mostrando su integracion a la globalizacion, a la
necesidad la comprension cultural e intercultural y la aplicacion cientifica al servicio del
desarrollo humano.

La categoria de politica educativa serd un eje central y articulador presente a lo largo del
trabajo colectivo que aqui analizamos, y que se sustento en los planteamientos siguientes: “[...],
se parte de situar una articulacion entre la sociedad, la economia y la politica de un pais, y en
dicha articulacion estd entramada la educacion, representada por un conjunto complejo y
heterogéneo de procesos histérico-sociales y con funciones especificas” (Rojas, 2023, p. 18).

Las autoras trabajaron este texto segin la metodologia de investigacion comparada en
politicas educativas, centrandose en los supuestos tedrico-metodologicos de Schriewer y Stake y
Kin. Asi nos diran que segin Schriewer, las aproximaciones comparativas deben basarse en la
categorizacion de "redes de interrelacion” y en el manejo de la comparatividad multinivel. Esto
significa que las investigaciones comparativas deben analizar las relaciones entre distintos
fenomenos, manifestaciones empiricas, variables identificables, niveles o sistemas, teniendo en

cuenta las diferencias y similitudes entre los contextos socioculturales en los que se producen.
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Stake y Kin, nos diran, sugieren que los estudios de caso multiples pueden ser una
herramienta til para explorar las "conexiones hipotéticas" y "redes" entre los distintos elementos
de una politica educativa y serdn los estudios de caso multiples los que permiten ampliar las
posibilidades de comprension de las politicas educativas, sin sobrevalorar las frecuencias
estadisticas. Asi, las autoras sostienen que el estudio de las politicas educativas desde una
perspectiva comparada requiere un riguroso trabajo de articulacion multinivel. Esto significa que
las investigadoras tuvieron que analizar los componentes de los discursos de politica educativa
nacional e internacional, teniendo en cuenta las condiciones de emergencia, produccion y
circulacion de dichas politicas.

El trabajo metodologico del estudio que se describe en el texto se organizé mediante la
combinacion estratégica de enfoques diferenciados segun tres niveles de analisis comparativo
propuestos por Rojas: Niveles internacional y regional, en este nivel, se recopilaron y analizaron
datos documentales y empiricos sobre los contextos sociopoliticos internacional y regional. Esto
permitié contextualizar las politicas educativas de los nueve paises seleccionados; nivel nacional,
en ¢l se prepararon estudios de caso para cada uno de los nueve paises seleccionados. Los
estudios de caso se centraron en los procesos de emergencia, produccion y circulacion de las
politicas educativas y nivel comparativo multinivel, en el que se integré la informacion
recopilada en los dos niveles anteriores. Esto permiti6 realizar un analisis comparativo de las
politicas educativas de los nueve paises seleccionados.

El trabajo metodologico del estudio se desarrolld en cuatro fases: 1: Ubicacion de
articulaciones tedricas y contextualizacion sociopolitica internacional y regional; 2: Preparacion
de estudios de caso nacionales; 3:Integracion de una visidbn comparativa multinivel;
4: Integracion y revision del texto, aunque el libro quedo organizado en tres partes. La primera
parte intitulada “Politicas educativas: un encuadre preliminar” y, ofrece el panorama de apertura
de la investigacion distribuido en cuatro capitulos. El primero, “Esbozo sociodemografico del
contexto regional” trabajado por Ileana Rojas Moreno y Zaira Navarrete Cazales, abarcard una
serie de andlisis basados en las condiciones sociales, geograficas y politicas de los paises de la
region latinoamericana, para después hacer un analisis de la manera en la que los Estados-nacion
pujaron por el establecimiento de los niveles educativos segun los criterios internacionales.

El segundo capitulo de la primera parte, “Desarrollos socioeducativos durante el siglo

XX” también elaborado por Ileana Rojas Moreno y Zaira Navarrete Cazales abarca las
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implicaciones del establecimiento de los sistemas educativos a mano de los Estados que,
buscaban fortalecer la mano de obra y establecer gobiernos democraticos. Asi, repasando los
procesos de escolarizacion y de las politicas educativas establecidas, las autoras nos van
mostrando el panorama real y la relacion de la economia para con los sistemas educativos. De
igual manera, resaltardn la importancia de abordar, con perspectiva de género, no solo los
contenidos sino las pautas reales a través de la revision de los curriculums y del lenguaje
empleado, para asi, reducir y eliminar la discriminacion sexista.

El tercer capitulo, “Notas para una caracterizacion sociopolitica” estuvo a cargo de Ofelia
Cruz Pineda, quien, siguiendo los pasos de la investigacion previa referida anteriormente, y
ajustdndose a los paises latinoamericanos seleccionados para el presente trabajo, analizé las
singularidades institucionales que cada Estado tiene para con el nivel secundario. Asi, a través de
la reflexién de la comprension de la democracia y sus complejas figuras contemporaneas la
autora fue revisando cémo las politicas educativas se van estableciendo segun los intereses
politicos que no siempre tienen a la calidad educativa como uno de sus objetivos principales.

El cuarto y ultimo capitulo de la primera parte, Agendas internacionales de politicas
educativas, escrito por Zaira Navarrete Cazales, aborda algunas de las agendas internacionales
que establecen a la educacion como uno de los caminos para erradicar las brechas existentes, no
solo internacionalmente, sino dentro de cada uno de los paises trabajados.

La segunda parte intitulada “Un acercamiento a las politicas educativas para la educacion
secundaria: los estudios de caso”, nos presentara un analisis profundo y detallado de la situacion
de la educacion en diversos paises latinoamericanos, asi, comenzando con Argentina, Costa Rica
y Venezuela a cargo de Zaira Navarrete Cazales, se analizaran, entre otras, las categorias:
Curriculum, Formacion docente, Evaluacion, y Organizacion sindical magisterial, mismas que
también seran analizadas en el contexto de los demds paises, quedando la seleccion de la
siguiente manera: Bolivia, Brasil y Uruguay , paises analizados por Ileana Rojas, para continuar
con Colombia, México y Pert seccion realizada por Ofelia Cruz Pineda.

La tercera parte intitulada “Panorama comparativo, convergencias y divergencias en las
politicas educativas para la educacion secundaria latinoamericana” representa el corolario de la
investigacion, pues muestra, mas que las similitudes ya conocidas por la semejanza en ciertos
momentos historicos, los contrastes encontrados en los analisis estadisticos realizados. El primer

aspecto a tratar seran los aspectos socioecondémicos, que con una serie de datos rigurosamente
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analizados dan pie para la comprension de la educacion secundaria desde los marcos normativos
y juridicos de cada pais. Estas relaciones nos muestran cdmo se van constituyendo las politicas
educativas para asi analizar los sistemas educativos. Ya desde este momento, Rojas ird mostrando
las convergencias y divergencias entre los paises sefialados para terminar con el analisis de como

cada uno de ellos se ve afectado por el impacto de las agendas internacionales.

Critica

El libro completo, a pesar de ser extenso y profundo, muestra de manera clara y puntual
desde donde y como estan entendiendo las autoras la situacion analizada. Explican, a quien se
vaya a enfrentar al texto, la linea metodologica y teodrica con la cual estan intentando pensar la
region que nos abarca y en como las similitudes historicas nos permiten encontrar conexiones
que van allende a la obviedad lingiiistica o econdmica, ya que sera justamente en la recoleccion
de datos, andlisis y comparacion que podremos ver como se articulan las interpretaciones e
intenciones de la escolarizacion y extension del nivel secundario.

Las autoras cuidardn en todo momento de no hacer de este libro una recopilacion
estadistica mas o una evaluacion cualitativa sujeta a las interpretaciones regionales, sino que
posibilitan una reflexion objetiva de la situacion, sin caer por ello en tendencias
desparticularizantes. Serd, justamente esa una de las aportaciones mas valiosas que este libro
brinde a la comunidad cientifica y educativa que esté interesada en la comprension puntual de
una problematica que se presenta de manera general y particular simultaneamente, en una region
basta y compleja como lo es Latinoamérica.

Otra de las caracteristicas de este libro es la posibilidad de hacer una sola lectura o
aproximarse a partir de cada parte, capitulo o subcapitulo pues la estructura esta tan bien lograda
que es posible trabajar con el contenido segun las necesidades de cada estudiante, investigador o
lector interesado. Sin embargo, asi mismo, podemos reconocer el valor y necesidad de que este
libro sea uno y no tres, pues la articulacion lograda permite hacer una comprension holistica de
la region y de la educacion secundaria y su impacto en los sujetos y en la comunidad.

La pertinencia sobre las preguntas desarrolladas tampoco sera menor, pues en el contexto
contemporaneo es indispensable regresar a las preguntas basicas sobre el por qué y cémo educar;
siendo la escuela secundaria uno de los momentos definitorios en la vida de las personas pues las

decisiones que tomen determinaran en gran medida las posibilidades de accion que tendran a lo
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largo de su vida. Sin embargo, como bien van esbozando las investigadoras, esta no es una tarea
que recaiga solo en las posibilidades y condiciones individuales, sino que requiere de un trabajo
riguroso, propositivo y que permita nuevas interpretaciones de los datos de siempre. Solo en el
analisis sesudo, riguroso y reflexivo es posible generar respuestas ante las problematicas que
constituyen la realidad, y si bien este libro no intenta dar soluciones rapidas o bienintencionadas,
sin duda alguna es una gran herramienta para sentar las bases para la discusion y comprension de

fenémenos complejos pero presentes en cada esfera de la cotidianidad.
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